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L. Hyrje

Qé nga shpallja e pavarésisé né vitin 2008, politika e jashtme e Kosovés éshté orientuar
né dy drejtime reciprokisht pérfshirése. E para, té pranojé sa mé shumé njohje té
pavarésisé sé saj nga shtetet e tjera, ndérsa e dyta, té béhet anétare e sa mé shumé
organizatave dhe iniciativave rajonale dhe ndérkombétare. Deri mé tani, Kosova ka
arritur sukses kryesisht né frontin e paré, duke u njohur nga 116 vende anétare té OKB-
sé, ndérsa nuk ka gené aq e suksesshme né frontin e anétarésimit né organizata
ndérkombétare ndérgeveritare, me vetém njé numér té vogél anétarésimesh ose
aplikimesh.! Kosova éshté béré pjesé e disa organizatave té médha ndérkombétare,
kryesisht atyre financiare, sikurse jané Grupi i Bankés Botérore, Fondi Monetar
Ndérkombétar dhe Banka Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim dhe atyre sportive,
sikurse jané Komiteti Olimpik Ndérkombétar, FIFA dhe UEFA, ndérsa nuk ka aplikuar pér
anétarésim e as nuk éshté béré anétare e organizatave té médha rajonale dhe
ndérkombétare, té tilla si Késhilli i Evropés, Bashkimi Evropian, Organizata pér Siguri dhe
Bashképunim né Evropé, Organizata e Traktatit té Atlantikut té Veriut ose Kombet e

Bashkuara.

Kosova mé sé shumti ka pérdorur njé qasje té “testimit té ujérave” me aplikimet pér
anétarésim né organizata ndérkombétare, té tilla si aplikimi dhe pérpjekja pér
anétarésim né Agjencité e specializuara té Kombeve té Bashkuara, si UNESCO, Organizata
Ndérkombétare e Policisé Kriminale (INTERPOL), dhe organizata té shkallés mé té vogél,
si njé mjet pér té provuar mbéshtetjen e shteteve qé tashmé kané njohur pavarésiné e
Kosovés dhe mbéshtetjen e pérgjithshme té bashkésisé ndérkombétare né lejimin e

Kosovés qé té béhet anétare e ploté e bashkésisé ndérkombétare. Pér fat té keq pér

1 Ministria e Punéve té Jashtme e Republikés sé Kosovés (2019), ‘Lista e Njohjeve’. E disponueshme:

http://www.mfa-ks.net/subdomain/oldwebsite /?page=1,259 [Qasur mé: 15 tetor 2019].
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Kosovén, ajo nuk arriti té béhet anétare e UNESCO-s né vitin 20152, dhe e INTERPOL-it

né vitin 20183.

Mosarritja pér t'u béré anétare e UNESCO-s dhe INTERPOL-it, nuk duhet ta zmbrapsé
Kosovén né pérpjekjet e saj pér t'u béré anétare e organizatave ndérkombétare. Ka disa
organizata té réndésishme rajonale dhe ndérkombétare né té cilat Kosova do té mund té
aplikonte pér anétarésim dhe pérfundimisht té béhet anétare né to. Njé organizaté e tillé
éshté Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE), e cila éshté prezente
dhe ka mandat né Kosové gé nga viti 1999.4 Megjithése misioni i OSBE-sé né Kosové
bazohet né Rezolutén 1244 té Késhillit té Sigurimit té Kombeve té Bashkuara dhe
vendimin e Késhillit té Pérhershém té OSBE-sé Nr. 305 té vitit 1999, objektivat gé dalin
nga kéto dokumente tashmé jané arritur kryesisht dhe OSBE do té mund té vazhdojé
mandatin dhe prezencén e saj né Kosové né ményré mé efektive pas anétarésimit té

Kosovés né OSBE.

Ky studim shqyrton rastin pér aplikimin dhe anétarésimin eventual té Kosovés né OSBE,
duke prezantuar dhe analizuar fillimisht origjinén dhe ardhjen né jeté té OSBE-sé nga
dokumenti i saj themelues, Akti Final i Helsinkit, deri né OSBE-né e sotme. Pas prapavijés
dhe kontekstit, do té analizohen arsyet apo motivet e ndryshme pér aplikim dhe
anétarésim né OSBE. Sé treti, ky studim do té analizojé dhe diskutojé né detaje procesin
e anétarésimit dhe mekanizmat e vendimmarrjes sé OSBE-sé dhe sfidat me té cilat do té
pérballet Kosova, si¢ éshté procedura e votimit me konsensus. Mé tutje, studimi do té
analizojé pérvojat e anétarésimit té ish vendeve té Jugosllavisé dhe té shteteve rajonale
gé jané anétarésuar sé fundmi né OSBE, si njé metodé pér té nxjerrur mésime dhe pérvoja
gé do t'i ndihmojné rastit té€ Kosovés né kété proces. Pérfundimisht, ky studim do té
diskutojé mundésiné e njé marréveshjeje ligjérisht obligative né mes té Kosovés dhe

Serbisé dhe se si do té ndikonte kjo marréveshje né lehtésimin e aplikimit dhe

2 The Guardian (2016), ‘Kosova déshton né pérpjekjen pér anétarésim né UNESCO’. E disponueshme:
https://www.theguardian.com/world /2015 /nov/09 /kosovo-fails-in-unesco-membership-bid [Qasur
mé: 15 tetor 2019].

3 Balkan Insight (2018), ‘Kosova déshton té anétarésohet né INTERPOL’. E disponueshme:
https://balkaninsight.com/2018/11/20/kosovo-s-bid-to-join-interpol-fails-11-20-2018/ [Qasur mé: 15
tetor 2019].

4+ OSBE (2017), ‘Fakte mbi Misionin e OSBE-sé né Kosové'. E disponueshme:
https://www.osce.org/mission-in-kosovo/143996?download=true. [Qasur mé: 15 tetor 2019].
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anétarésimit té Kosovés né organizatat ndérkombétare né pérgjithési, dhe OSBE-sé né

vecanti.

II. Prapavija: Procesi i Helsinkit - nga KSBE né OSBE

OSBE-ja u krijua nga njé momentum qgé u pérdor si duhet nga fuqité kundérshtare gjaté
luftés sé ftohté. Ky momentum zakonisht referohet si détente, qé u shfaq pas shmangies
sé Krizés sé Raketave Kubane né 1962 midis SHBA-sé dhe Bashkimit Sovjetik. Gjaté
periudhés détente, qasja e fuqive kryesore ndaj njéri-tjetrit ndryshoj nga njé lojé ku
rezultati éshté zero né njé lojé ku rezultati éshté pozitiv, qé do té thoté palét do té krijojné
njé zgjidhje né lidhje me siguriné dhe bashképunimin ndérmjet tyre, ku ose té gjithé
fitojné, ose askush nuk humb.> Pér até géllim, fuqité kryesore dhe aleatét e tyre filluan
njé seri takimesh dhe samite té emértuara si Konferenca pér Siguriné dhe Bashképunimin
né Evropé, mé shumé té njohur si Procesii Helsinkit né 1973, i cili kulminoi me aprovimin
e Aktit Final té Konferencés pér Siguriné dhe Bashképunimin né Evropé, i njohur si Akti
Final i Helsinkit i vitit 1975.6 Akti Final i Helsinkit béri thirrje pér vazhdimin e takimeve
dhe konferencave pér t'i dhéné efekt dokumentit, duke shénuar késhtu hapat e paré drejt
institucionalizimit té KSBE-sé?. Akti Final i Helsinkit krijoi tri fusha kryesore ku KSBE do
té pérgendrojé pérpjekjet e saj pér té garantuar siguri dhe bashképunim né Evropé. Fusha
e paré merret me marrédhéniet politike dhe ushtarake dhe masat qé synojné ndértimin
e besimit dhe sigurisé; sé dyti, KSBE u pérgendrua né bashképunimin ekonomik dhe
mjedisor; dhe, sé treti, shkémbimin e kulturés, shkencés dhe teknologjisé dhe
universalitetin e té drejtave té njeriut®. Pér t'i dhéné efekt kétyre fokuseve té KSBE-sé,
Akti Final i Helsinkit pérfshiu edhe Deklaratén mbi Parimet qé Udhéheqin Marrédhéniet
midis Shteteve Pjesémarrése té cilat pérmbajné dhjeté parime té njohura edhe si

“dekalog™®.

5 David J. Galbreth (2007), ‘Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé’ fq. 13.

6 KSBE (1975) ‘Akti Final i Konferencés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé, Helsinki’. E
disponueshme: https://www.osce.org/helsinki-final-act?download=true [Qasur mé: 15 tetor 2019].
7 Po aty.

8 Po aty, fusnota 5.

9 Po aty, fusnota 6.




Népérmjet dhjeté parimeve té Aktit Final té Helsinkit, shtetet pjesémarrése morén
pérsipér qé té respektojné sovranitetin e njéri-tjetrit dhe té trajtojné njéri-tjetrin né
ményré té barabarté dhe té mos ndérhyjné né punét e brendshme; té pérmbahen nga
kércénimi ose pérdorimi i forcés; té njohin paprekshmériné e kufijve dhe té integritetit
territorial té shteteve pjesémarrése; té angazhohen pér zgjidhjen pagésore té
mosmarréveshjeve; respektimin e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut; té njohin té
drejtat e barabarta dhe té vetévendosjes sé popujve; té bashképunojné mes vete dhe té

pérmbushin me mirébesim detyrimet qé dalin nga e drejta ndérkombétarel9.

Dhjeté parimet jané rezultat i njé ekuilibri dhe kompromisi té béré midis shteteve té
Lindjes té pérfagésuar nga Bashkimi Sovjetik dhe aleatét e saj, dhe shteteve té Peréndimit
pérfagésuar nga SHBA dhe aleatét e saj, né lidhje me tre objektivat apo dimensionet e
KSBE-sé pér siguriné gjithépérfshirése dhe té pérbashkét dhe bashképunimin né Evropé.
Né takimet, samitet dhe konferencat qé pasuan si rezultat i Aktit Final té Helsinkit, KSBE-
ja u pérgendrua né masat pér t'i dhéné efekt Aktit Final té Helsinkit dhe né
institucionalizimin e métejshém té KSBE-sé. Miratimi i Kartés sé Parisit pér Evropé té Re
né vitin 1992, filloi krijimin e institucioneve té para té KSBE-sé dhe transformimin pasues

té KSBE-sé né Organizatén pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE) gé njihet sot.

Karta e Parisit krijoi Késhillin e KSBE-sé té pérbéré nga Ministrat e Punéve té Jashtme té
shteteve pjesémarrése qé ishte pérgjegjés, ndér té tjera, pér té “marré né konsideraté
céshtjet relevante té Konferencés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé dhe pér té
marré vendimet e duhura.”11 Mé tej, u krijua Komiteti i Zyrtaréve té Larté me mandate
pér té “pérgatitur punén e Késhillit, pér té zbatuar vendimet e tij, pér té shqyrtuar ¢éshtjet
aktuale dhe té marré parasysh punén e ardhshme té KSBE-s€, duke pérfshiré
marrédhéniet e saj me forume té tjera ndérkombétare.”12 Karta e Parisit krijoi edhe
Sekretariatin e KSBE-sé i cili ishte pérgjegjés pér sigurimin e “mbéshtetjes administrative
pér mbledhjet e Késhillit dhe té Komitetit té Zyrtaréve té Larté”, pér té ruajtur arkivin e

KSBE-sé, dhe pér té dhéné informacion pér publikun dhe palét e interesuara.13 Karta e

10 Po aty.

11 KSBE (1991), ‘Karta e Parisit pér njé Evropé té Re’ Shtépia Botuese “8 Néntori” [Qasur mé: 15 tetor
2019].

12 Po aty.

13 Po aty.



Parisit krijoi edhe dy institucione shtesé té KSBE-sé, Qendrén e Parandalimit té
Konflikteve (QPK) duke u pérgendruar né zvogélimin e rrezikut té konfliktit; dhe, Zyrén
pér Zgjedhje té Lira e ngarkuar me pérgjegjési qé té lehtésojé "kontaktet dhe shkémbimin

e informacionit pér zgjedhjet brenda shteteve pjesémarrése”.14

KSBE u shndérrua né OSBE-né e sotme né 1994 pérmes Deklaratés sé Samitit KSBE té

Budapestit i cili theksonte se:

KSBE éshté struktura e sigurisé qé pérqafon shtetet nga Vancouver né
Vladivostok. Ne jemi té vendosur pér t'i dhéné njé shtysé té re politike KSBE-
sé, duke e béré té mundur qé ajo té luajé njé rol té réndésishém né
pérmbushjen e sfidave té shekullit njézet e njé. Pér té pasqyruar kété
pércaktim, KSBE tani e tutje do té njihet si Organizata pér Siguri dhe
Bashképunim né Evropé (OSBE).1>

OSBE-ja mbaijti njé samit né Stamboll né 1999 ku miratoi Dokumentin e Stambollit i cili
pérfshinte njé numér dokumentesh té tjera, sikurse jané Karta pér Siguriné Evropiane;
Deklarata e Samitit té Stambollit; Marréveshja pér Pérshtatjen e Traktatit pér Forcat e
Armatosura Konvencionale né Evropé. 16 Samiti i Stambollit diskutoi pér Kkrizén
humanitare né Kosové dhe rolin dhe mandatin e OSBE-sé né pérpjekjet pér rindértimin e
Kosovés, pas miratimit té Rezolutés 1244 té Késhillit té Sigurimit té Kombeve té

Bashkuara.l?

Pérfshirja e OSBE-sé né Kosové filloi né 1992 pérmes misionit té OSBE-sé né Kosové,
Sanxhak dhe Vojvodiné gé zgjati deri mé 1993, dhe mé voné gjaté luftés sé Kosovés né
1998 pérmes Misionit té Verifikimit té OSBE-sé té krijuar nga Késhilli i Pérhershém i
OSBE-sé.18 Task Forca e OSBE-sé pér Kosovén zévendésoi Misionin e Verifikimit té OSBE-

sé pér njé periudhé té shkurtér midis gershorit dhe korrikut 1999, kur Késhilli i

14 Po aty.

15 KSBE (1994). Dokumenti i Budapestit, ‘Drejt njé Partneriteti té Vérteté né njé Eré té Re’. E
disponueshme: https://www.osce.org/mc/39554?download=true [Qasur mé: 15 tetor 2019].
16 OSBE (1999), ‘Dokumenti i Stambollit’. E disponueshme:
https://www.osce.org/mc/39569?download=true [Qasur mé: 15 tetor 2019].

17 Po aty.

18 Po aty, fusnota 5.




Pérhershém themeloi Misionin e OSBE-sé né Kosové pérmes Vendimit Nr. 305. Misioni i
OSBE-sé né Kosové ose OMiK u krijua pér té kontribuar né zbatimin e Rezolutés 1244 té
KS té OKB-sé. Misioni i OSBE-sé né Kosové do té kishte, né vecanti, “rolin kryesor né
céshtjet qé lidhen me ndértimin e institucioneve dhe demokracisé, si dhe té drejtat e
njeriut.”1° Ky rol i OSBE-sé do té pérmbushej pérmes ndértimit té kapaciteteve té
burimeve njerézore; pérmes trajnimit té oficeréve té Policisé sé Kosovés dhe operimit té
Shkollés sé Policisé sé Kosovés, trajnimit té personelit gjyqésor dhe té shérbimit civil;
demokratizimi dhe pérmirésimi i geverisjes pérmes zhvillimit té organizatave té
shoqérisé civile dhe partive politike; organizimi dhe mbikéqyrja e zgjedhjeve;
monitorimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut pérmes, ndér té tjera, krijimin e

institucionit té Ombudspersonit né Kosové.20

OSBE-ja sot pérgendrohet mé shumé né dy fusha shqetésuese: mbéshtetjen e
demokracisé dhe zgjedhjeve té ndershme dhe ndértimin e besimit né Kontinentin
Evropian. Misioni i OSBE-sé né Kosové pérfshin njé numér aktivitetesh té pérqendruara
né té drejtat e njeriut; ndértimin e kapaciteteve njerézore; zgjedhjet; té drejtat e pakicave;
liriné e mediave dhe rininé.2! Deri mé sot, OSBE ka 57 shtete pjesémarrése nga Evropa,
Azia Qendrore dhe Amerika Veriore.22 OSBE-ja pérfshin té gjithé anétarét e Bashkimit
Evropian dhe Republikat e Ish Bashkimit Sovjetik, SHBA-né dhe Kanadén, si dhe disa

vende té tjera té Azisé Qendrore.

III. Arsyet pér aplikim pér anétarésim né OSBE

Para se té ndalemi né procesin e anétarésimit dhe procesin e vendimmarrjes brenda
OSBE-sé dhe sfidat qé pércjellin kété proces, né vijim do té shohim disa prej arsyeve pse
duhet té aplikojé Kosova pér anétarésim né OSBE. Arsyeja e paré dhe e vetékuptueshme
éshté pér shkak té konsolidimit té pavarésisé sé Kosovés edhe mé tutje dhe integrimin e

saj né bashkésiné ndérkombétare. Sé dyti, Kosova duhet té aplikojé pér t'u béré njé shtet

19 OSBE (1999), ‘Késhilli i Pérhershém i OSBE-sé, Vendimi Nr. 305’. E disponueshme:
https://www.osce.org/pc/28795?download=true [Qasur mé: 15 tetor 2019].

20 Po aty.

21 OSBE (2019), ‘Uebfaqja’. E disponueshme: https://www.osce.org/ [Qasur mé: 15 tetor 2019].

22 OSBE (2019). ‘Shtetet Pjesémarrése’. E disponueshme: https://www.osce.org/participating-states
[Qasur mé: 15 tetor 2019].




pjesémarrés i OSBE-sé me géllim té kontributit né organizatén dhe misionin e saj. Sé treti,
Kosova duhet té aplikojé pér t'u béré shtet pjesémarrés me géllim té mbrojtjes sé té
drejtave té njeriut dhe té drejtave té minoriteteve kombétare dhe pér té pérmbushur
detyrimet qé dalin nga Akti Final i Helsinkit dhe Karta e Parisit pér Evropén e Re.

Méposhté do té elaborojmé secilin argument vec e veg.

Pavarésia e Kosovés nuk éshté e ploté pa anétarésimin e Kosovés né organizatat
ndérkombétare. Fitimi i anétarésimit né OSBE jo vetém gé konsolidon dhe konfirmon
pavarésiné e Kosovés, por ¢’éshté mé e réndésishmja e sjell Kosovén né tryezén e
diskutimeve dhe bashképunimit né Evropé. Kosova nuk éshté né gjendje té luajé njé rol
aktiv né bashkésiné ndérkombétare, pérderisa zéri i saj nuk dégjohet pérmes

pérfagésuesve té zgjedhur drejtpérdrejt nga populli i Kosovés.

Sé dyti, Kosova deri mé sot ka gené vetém palé pranuese ose marrése e pérpjekjeve té
organizatave ndérkombétare pér pagen dhe siguriné né Kosové. OSBE-ja ka kontribuar
né Kosoveé pér mé shumé se 20 vjet. Né vecanti, pasi Kosova pérfundon tranzicionin e saj
té kalimit drejt pages dhe demokracisé sé géndrueshme, ajo mund té kontribuojé me
pérvojén e saj né vende té tjera pas-konfliktit. Né fakt, Kosova do té ishte njé shembull i
miré i njé procesi té suksesshém té tranzicionit dhe rindértimit pas konfliktit dhe e njéjta
do té mund té shpérndante pérvoja té vlefshme me vendet e tjera né situata té ngjashme.
Kosova ka njé nivel té larté té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut dhe té drejtave té

minoriteteve, té pérgafuar né Kushtetutén e saj.

Anétarésimi né OSBE do té rris dhe forcojé edhe mé tej nivelin e mbrojtjes, né vecanti té
pakicave kombétare té Kosovés. Né kété drejtim, Kosova do té duhet té miratojé Aktin
Final té Helsinkit dhe Kartén e Parisit pér njé Evropé té Re, e cila pérmban garanci pér té
drejtat e njeriut dhe té drejtat e minoriteteve. Mé té réndésishme, sidoqofté, jané
mekanizmat pér mbrojtjen dhe zbatimin efektiv té té drejtave té minoriteteve. Pas
anétarésimit né OSBE, Kosova do t'i nénshtrohej monitorimit nga ODIHR dhe Komisioneri
i Larté i OSBE-sé pér Pakicat Kombétare, i cili, né rast se Kosova nuk do t'i pérmbushte
angazhimet e saj politike ose detyrimet ndérkombétare, do t'i ndihmonte Kosovés duke

dhéné rekomandime dhe udhézime pér veprim.



IV. Procesiianétarésimit dhe mekanizmat institucional té OSBE-

sé

Institucionet kryesore dhe mekanizmat vendimmarrés té OSBE-sé pérfshijné Kryesuesin
né detyré dhe sistemin Troika, ose kryesiné e kaluar, té tanishme dhe té ardhshme, té
cilét sigurojné memorie institucionale dhe ndihmojné Kryesuesin né detyré. Kryesuesi ka
njé mandat prej njé viti. Mekanizém tjetér éshté Komisioneri i Larté pér Pakicat
Kombétare i cili merret ekskluzivisht me c¢éshtjet e pakicave kombétare. Zyra pér
Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (ODIHR) éshté e ngarkuar me detyrén
pér té punuar né ¢éshtjet gé kané té béjné me Dimensionin Njerézor té Aktit Final té

Helsinkit.

ODIHR éshté njé organ autonom i OSBE-sé qé punon pér demokratizimin, té drejtat e
njeriut, baraziné gjinore, tolerancén dhe mos diskriminimin dhe zgjedhjet. ODIHR
ushtron mandatin e saj kryesisht pérmes misioneve né terren. Asambleja Parlamentare e
OSBE-sé pérbéhet nga 323 parlamentaré nga shtetet pjesémarrése dhe shérben si njé
forum pér diplomaciné dhe debatin parlamentar, dhe forcon bashképunimin
ndérkombétar pér céshtje politike, sigurie, ekonomike, mjedisore dhe té drejtave té
njeriut. Pérfagésuesi i OSBE-sé pér Liriné e Medias i cili vézhgon zhvillimet né fushén e
mediave dhe ndihmon shtetet pjesémarrése né pérmbushjen e detyrimeve té tyre ndaj
liris€ sé shprehjes dhe mediave. Sekretariati ofron mbéshtetje operacionale pér
organizatén dhe drejtohet nga Sekretari i Pérgjithshém. Dy institucione té tjera té OSBE-

sé pérfshijné Gjykatén e Pajtimit dhe Arbitrazhit si dhe Grupin e Minskut té OSBE-sé.

Mekanizmat e vendimmarrjes politike pérfshijné Késhillin e Ministrave, i cili pérbéhet
nga Ministrat e Jashtém té shteteve pjesémarrése i cili mblidhet té paktén njé heré né vit
né vendin gé aktualisht mban Kryesiné e OSBE-sé. Késhilli i Ministrave éshté organi
gendror vendimmarrés dhe drejtues i organizatés. Né periudhén e pérkohshme midis
mbledhjeve té Késhillit té Ministrave, Késhilli i Pérhershém éshté organi kryesor
vendimmarrés pér konsultime té rregullta politike dhe pér geverisjen e punés ditore
operative té OSBE-sé. Késhilli i Pérhershém zbaton vendimet e marra nga Samitet e
OSBE-sé né nivelin mé té larté dhe nga Késhilli i Ministrave. Késhilli i Pérhershém

mblidhet njé heré né javé né Vjené dhe kryesohet nga Kryesuesi né detyré i OSBE-sé.
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Késhilli i Pérhershém pérbéhet nga delegaté nga 57 shtete pjesémarrése. Njé mekanizém
tjetér institucional qé merret kryesisht me siguriné ushtarake dhe stabilitet éshté Forumi

pér Bashképunim pér Siguriné.

Procedurat e vendimmarrjes pércaktohen né Rregulloren e Procedurés sé OSBE-sé. Neni
1 i Rregullores sé Procedurés parashikon gé “té gjitha shtetet pjesémarrése né OSBE
marrin pjesé si shtete sovrane, té pavarura dhe né kushte té barazisé sé ploté.”23 Neni
[I(A)2 parashikon gé “vendimet e organeve vendimmarrése té OSBE-sé miratohet me
konsensus. Konsensusi do té kuptohet se nénkupton mungesén e ndonjé kundérshtimi té
shprehur nga njé shtet pjesémarrés pér miratimin e vendimit né fjalé.”24 Neni II (B)2 i
Rregullores sé Procedurave parashikon gé “organi mé i larté vendimmarrés i OSBE-sé
éshté Takimi i Kreréve té Shteteve ose Qeverive (Samiti), i cili merr vendime, vendos
prioritete dhe siguron orientim né nivelin mé té larté politik”25. Organi i dyté mé i larté
vendimmarrés éshté Késhilli i Ministrave i cili pérbéhet nga ministrat e punéve té jashtme
té shteteve pjesémarrése. Né nenin II(B)3 té Rregullores sé Punés thuhet se Késhilli i
Ministrave “éshté forumi qendror pér konsultime politike brenda OSBE-sé dhe mund té
marré né konsideraté dhe té marré vendime pér cdo ¢éshtje té réndésishme pér
Organizatén.” Késhilli i Pérhershém éshté trupi vendim-marrés kryesor ndérmjet

mbledhjeve té Késhillit té Ministrave pér ¢éshtjet ditore té Organizatés.

Bazuar sa mé sipér, rrjedhé se pér pranimin e njé shteti té ri pjesémarrés né OSBE, si¢
éshté Kosova, njé vendim duhet té merret nga Késhilli i Ministrave i pérbéré nga ministrat
e jashtém té 57 shteteve pjesémarrése. Njé vendim i tillé duhet té merret me konsensus,
qé do té thoté se asnjé shtet nuk duhet té kundérshtojé anétarésimin e Kosovés né OSBE.
Né vijim, do té analizojmé procedurén e votimit dhe nése - né kété moment kohor - éshté
e mundur gé Kosova té arrijé konsensus midis shteteve té ndryshme pjesémarrése té

OSBE-sé dhe té anétarésohet si anétare e ploté.

Rregullorja e Procedurés sé OSBE-sé nuk pércakton ndonjé kusht specifik pérvec atyre

qé pérmbahen né nenin [.1 qé€ njé shtet duhet té plotésojé pér tu béré shtet pjesémarrés.

23 OSBE (2006), ‘Rregullat e Procedurés té Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé’. E
disponueshme: https://www.osce.org/mc/22775?download=true [Qasur mé: 15 tetor 2019].

24 Po aty.

25 Po aty.




Pra, shtetet pjesémarrése duhet té jené shtete té pavarura dhe sovrane. Sidoqofté,
kushtet pér pranimin né OSBE jané pércaktuar né praktikén e OSBE-sé né pranimin e
vendeve té reja pjesémarrése. Pér té aplikuar pér pranim né OSBE, Kosova para sé
gjithash duhet té miratojé Aktin Pérfundimtar té Helsinkit, Kartén e Parisit pér Evropén
e Re dhe té gjitha dokumentet e tjera té miratuara nga KSBE dhe OSBE. Kjo mund té béhet
me njé Deklaraté té paraqitur Kryesuesit né detyré. Sé dyti, Kosova duhet té deklarojé se
i pranon té gjitha detyrimet dhe angazhimet e pérfshira né dokumentet e mésipérme dhe

se do té veprojé né pérputhje me dispozitat e tyre.26

Aplikimi i Kosovés ose letra e Ministrit té Jashtém dérguar Kryesuesit né Detyré do t’ju
pércillet vendeve pjesémarrése dhe do té vihet né rendin e dités té mbledhjes sé
ardhshme té Késhillit té Ministrave pér vendimmarrje. Késhilli i Ministrave mund té
marré njé vendim né njérén nga dy ményrat vijuese, pérmes njé konsensusi té arritur
gjaté mbledhjes, qé do té thoté se asnjé shtet nuk ka kundérshtuar miratimin e vendimit;
ose, pérmes njé procedure té heshtur, me té cilén Kryesuesi qarkullon njé projektvendim
midis shteteve pjesémarrése sé bashku me njé periudhé té caktuar pér ¢do kundérshtim
ndaj projektvendimit. Nése gjaté procedurés sé heshtjes nuk éshté pranuar asnjé vérejtje
apo kundérshtim, vendimi konsiderohet se éshté miratuar, ndérsa, nga ana tjetér, nése
pranohet njé kundérshtim gjaté procedurés sé heshtjes, kjo nénkupton se vendimi nuk

éshté miratuar.

Aktualisht éshté pothuajse pamundur qé Kosova té sigurojé konsensus brenda OSBE-sg,
pasi té paktén dy shtete pjesémarrése do té kundérshtonin pranimin e Kosovés né OSBE.
E para nga shtetet e tilla éshté Serbia, sé bashku me aleatét e saj, si Rusia dhe disa ish-

Republika Sovjetike.

V. Sfidat: Ndértimi i konsensusit

Sikurse ilustrohet mé larté, vendimet né OSBE merren me konsensus té 57 shteteve

pjesémarrése. Kjo do té thoté se asnjé kundérshtim nuk duhet té ngrihet nga shtetet

26 Shih p.sh., Mbledhja e paré e Késhillit, PErmbledhja e Pérfundimeve, Deklarata e Shqipérisé (1991) fq.4.
E disponueshme: https://www.osce.org/mc/40234?download=true [Qasur mé: 15 tetor 2019].
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pjesémarrése kur votojné mbi kérkesén e Kosovés pér anétarésim. Arritja e konsensusit
pér pranimin e Kosovés né OSBE duket si mision i pamundur né kété moment,
vecanérisht duke marré parasysh marrédhéniet e acaruara me Serbiné dhe Bosnjé dhe
Hercegovinén pér shkak té tarifés 100% té aplikuar nga Kosova pér importet nga kéto
vende. Grupi i dyté i shteteve gé ka té ngjaré té kundérshtojné kérkesén pér pranim té
Kosovés né OSBE jané vendet anétare jo-njohése té Bashkimit Evropian, né veganti,
Spanja dhe Rumania. Sé treti, Rusia dhe njé numeér i ish Republikave Sovjetike ka té ngjaré
té kundérshtojné kérkesén e Kosovés, gjithashtu pér shkak té aleancés sé tyre me Rusiné

dhe aleancés sé késaj té fundit me Serbiné.

Kosova duhet ta paragesé rastin pér anétarésim né OSBE si té réndésishém pér té drejtat
e njeriut dhe Dimensionin Njerézor té OSBE-sé. Pranimi i Kosovés né OSBE do té thoté gé
Kosova do té marré pérsipér edhe mé shumé detyrime ndaj qytetaréve té saj, né veganti
pakicave kombétare, si¢ jané serbét, romét dhe ashkalité dhe pakicat e tjera. Nga pranimi
i Kosovés do té pérfitonin né vecanti kéto komunitete pasi ato do té fitonin mekanizma
dhe forume té reja pér té adresuar shqetésimet dhe ankesat e tyre pér shkeljen e té

drejtave té njeriut dhe té drejtave té pakicave kombétare.

Pér mé tepér, njé argument tjetér gé Kosova duhet té pérdoré né ndértimin e konsensusit
duhet té jeté pérdorimi i mekanizmave té OSBE-sé dhe pérvojés sé saj né Kosové pér
dialog ndéretnik midis té gjithé qytetaréve té Kosovés, vecanérisht midis shumicés
shqiptare dhe pakicés serbe me géllim té arritjes sé pages sé géndrueshme dhe pajtimit
ndérmjet dy popujve. Mé tutje, Kosova mund té shqyrtoj alternativén pér njé status té
vézhguesit né vend té pranimit té ploté si njé anétar i barabarté. Ky do té ishte hapi i paré

drejt anétarésimit té ploté mé voné.

VI. Pérvojat e anétarésimit té shteteve regjionale

KSBE u krijua né 1973 dhe shtetet pjesémarrése né até kohé ishin shtetet kryesore
evropiane, BRSS, Shtetet e Bashkuara dhe Kanada. Shqipéria u bashkua OSBE-sé né 1991,
ndérsa njé numér i ish Republikave Sovjetike si dhe vende nga Azia Qendrore u bashkuan

né OSBE né 1992. Magedonia e Veriut iu bashkua OSBE-sé né 1995 pérmes njé vendimi
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té Késhillit té Pérhershém, né vend té Késhillit té Ministrave. Serbia iu bashkua OSBE-sé

né 2000, ndérsa Mali i Zi u anétarésua né OSBE né 2006.

Né vijim do té shohim pérvojat e kétyre vendeve dhe nése Kosova mund té mésojé ndonjé
gjé né rrugén e saj drejt anétarésimit né OSBE. Situata e Kosovés dhe raporti me OSBE-né
éshté unik dhe i ndryshém né krahasim me até té vendeve té tjera. Sé pari dhe mé e
réndésishmja, Misioni dhe Mandati i OSBE-sé né Kosové bazohet né Rezolutén 1244 té
Késhillit té Sigurimit té Kombeve té Bashkuara, e cila pavarésisht se nuk e pérmend né
meényré té vecanté OSBE-né, Vendimi nr. 305 i 1 korrikut 1999 i Késhillit té Pérhershém
gé themelon Misionin e OSBE-sé né Kosové i referohet Rezolutés sé KS té OKB 1244. Sé
dyti, marrédhéniet e Kosovés me Serbiné jané unike dhe shumé té réndésishme né
kontekstin e pranimit té OSBE-sé, duke marré parasysh qé Serbia nuk e njeh Kosovén dhe

bén gjithcka éshté e mundur pér té sabotuar dhe minuar ekzistencén e saj.

Duke pasur parasysh kété kontekst, nuk ka gjasa qé pérvoja e vendeve té tjera té jeté e

dobishme né rastin e Kosovés, me pérjashtim té asaj té Magedonisé sé Veriut.

Shqipéria

Shqipéria éshté njé nga vendet e para qé iu bashkua KSBE-sé nga rajoni, duke e béré kété
né vitin 1991. Ministri i Punéve té Jashtme i Shqipérisg, z. Muhamet Kapllani i dérgoi njé
letér Kryesuesit né detyré té KSBE-sé, z. Hans-Dietrich Genscher, me ané té sé cilés
deklaroi se Qeveria e Shqipérisé miraton Aktin Final té Helsinkit, Kartén e Parisit pér njé
Evropé té Re dhe té gjitha dokumentet e tjera té KSBE-sé dhe se i pranon té gjitha
detyrimet dhe angazhimet e pérfshira né ato dokumente. Mé tej, letra theksonte se
Republika e Shqipérisé mirépret njé Mision monitorues pér té raportuar mbi pérparimin

e arritur né Shqipéri drejté pérmbushjes sé synimeve té KSBE-sé.27

Pas letrés sé aplikimit nga Shqipéria, Ministrat e Jashtém té shteteve pjesémarrése

mirépritén Shqipériné si njé shtet pjesémarrés té KSBE-sé gjaté Takimit né Berlin té

27 KSBE (1991), ‘Letra e Ministrit té Jashtém té Shqipérisé drejtuar Kryesuesit né detyré’. E
disponueshme: http://www.ambasadat.gov.al/osbe/en/node/246 [Qasur mé: 15 tetor 2019].
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Késhillit té KSBE-sé, mbajtur mé 19-20 gershor 1991.28 Sé fundi, Shqipéria do té jeté
Kryesues i OSBE-sé gjaté vitit 2020, duke filluar nga 1 Janar 2020, duke marré pérsipér
kété rol nga Sllovakia, né kété rast Ministri i Jashtém i Shqipérisé do té mbajé pozicionin

e Kryesuesit né detyré gjaté kryesimit té OSBE-sé.2?

Kroacia dhe Sllovenia

Pérvojat e anétarésimit té Kroacisé dhe Sllovenisé mund té jené me interes, por jo aq
relevante pér Kosovén. Kroacia, sé bashku me Slloveninég, ishin vendet e para qé shpallén
pavarésiné nga Republika Socialiste Federale e Jugosllavisé mé 25 gershor 1991. Pas
shpalljes sé pavarésisé, Késhilli i Ministrave té Komunitetit Ekonomik Evropian themeloi
Komisionin e Arbitrazhit té Konferencés pér Jugosllaviné, i njohur si Komisioni i
Badinterit i cili ofroi pesémbédhjeté (15) opinione pér pyetje té ndryshme juridike né
lidhje me shpérbérjen e Jugosllavisé dhe njohjen pasuese té shteteve té reja. Opinioni 1 i
Komisionit té Badinterit konfirmoi se Jugosllavia éshté né proces té shpérbérjes. Opinioni
7 rekomandoi njohjen e pavarésisé sé Sllovenisé, ndérsa Opinioni 5 vendosi fillimisht qé
pavarésia e Kroacisé ende nuk duhet té njihet, sepse Kushtetuta e re Kroate nuk pérfshin
mbrojtjet pér pakicat kombétare si¢ kishte kérkuar Komuniteti Evropian. Pas késaj,
Presidenti i Kroacisé ofroi garanci se mangésité do té korrigjohen dhe bazuar né kéto

deklarime, Komuniteti Evropian njohu edhe Kroaciné.

Pas njohjes sé pavarésisé sé tyre nga Komuniteti Evropian dhe ndérsa Konferenca pér
Jugosllaviné ishte ende né vazhdim, Kroacia dhe Sllovenia aplikuan pér anétarésim né
KSBE. Késhilli i KSBE-sé i dha statusin e Vézhguesit Kroacisé dhe Sllovenisé gjaté Takimit
né Pragé té 30-31 Janarit 1992.3° Dy muaj mé voné, gjaté Takimit té Paré shtesé té
Késhillit té KSBE-sé, mé 24 mars 1992 Ministrat e Jashtém pranuan Kroaciné dhe

Slloveniné si shtete pjesémarrése. Pérmbledhja e pérfundimeve té Takimit té Paré shtesé

28 KSBE (1991), ‘Takimi i paré i Késhillit, PErmbledhje e Konkluzioneve, Deklaraté pér Situatén né
Jugosllavi’. E disponueshme: https://www.osce.org/mc/40234?download=true [Qasur mé: 15 tetor 2019].
29 OSBE (2019), ‘Kryesia e OSBE-sé e Shqipérisé té pérgéndrohet né "Zbatimin e angazhimeve té OSBE-
sé", Ministri né detyré pér Evropé dhe Puné té Jashtme, Gent Cakaj, i thoté Késhillit té Pérhershém’. E
disponueshme: https://www.osce.org/chairmanship/425459 [Qasur mé: 15 tetor 2019].

30 KSBE (1992), ‘Mbledhja e dyté e Késhillit, PErmbledhje e Konkluzioneve, Dokumenti i Pragés pér
zhvillimin e métutjeshém té strukturave dhe institucioneve té KSBE-sé’. E disponueshme:
https://www.osce.org/mc/40270?download=true [Qasur mé: 15 tetor 2019].
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té Késhillit theksonte si vijon, “Ministrat mirépritén Kroaciné, Gjeorgjiné dhe Slloveniné
si Shtete pjesémarrése, pas pranimit té letrave me té cilat pranuan angazhimet dhe
pérgjegjésité e KSBE-sé nga secila prej tyre. Ministrat nuk konsiderojné se pranimi i
Kroacisé dhe Sllovenisé do té ndikojé né ndonjé ményré né Konferencén pér Jugosllaviné
dhe as nuk paragjykon rezultatet e késaj konference. Ministrat mbéshtesin pérpjekjet e
Konferencés sé Brukselit pér Jugosllaviné né kérkim té njé zgjidhjeje politike té

pérgjithshme té krizés Jugosllave.”

Konteksti né té cilin Kroacia dhe Sllovenia u béné anétare té KSBE-sé ndryshon nga
konteksti i sotém né até qé KSBE nuk ishte e institucionalizuar né nivelin qé OSBE éshté
sot. Té dy shtetet, Kroacia dhe Sllovenia, ishin njohur tashmé nga té gjithé anétarét e
KSBE-sé dhe nga bashkésia ndérkombétare. Mé tej, kéto shtete dhe shtetet e tjera qé
synonin anétarésimin né KSBE u detyruan té miratojné dhe respektojné Aktin Final té
Helsinkit. OSBE sot éshté njé organizaté ndérkombétare plotésisht e institucionalizuar
me institucione dhe mekanizma vendimmarrés qé e véshtirésojné anétarésimin e

Kosovés pérvecg nése pavarésia e saj njihet nga té gjithé anétarét e OSBE-sé.

Bosnja dhe Hercegovina

Bosnja dhe Hercegovina shpalli pavarésiné nga ish-Jugosllavia mé 3 mars 1992, pas njé
referendumi té mbajtur midis 29 shkurtit dhe 1 marsit 1992.31 Bosnja dhe Hercegovina
shpalli pavarésiné né mes té procesit té shpérbérjes sé Jugosllavisé, pasi Kroacia dhe
Sllovenia e kishin béré kété tashmé. Komuniteti serb brenda Bosnjés dhe Hercegovinés
bojkotoi referendumin dhe rrjedhimisht shpalljen e pavarésisé, duke ndezur késhtu
konfliktin gé do té definonte periudhén né mes té vitit 1992 dhe 1995 né Bosnjé dhe
Hercegoviné. Pavarésia e Bosnjés dhe Hercegovinés u njoh pothuajse menjéheré nga
Komuniteti Evropian, SHBA dhe shtetet e tjera. Bosnja dhe Hercegovina u bé shtet
pjesémarrés i KSBE-sé mé 29 Prill 1992 né njé proces té shpejté dhe ndryshe nga Kroacia
dhe Sllovenia. Vendimi pér té pranuar Bosnjé dhe Hercegovinén u mor nga Komiteti i

atéhershém i Zyrtaréve té Larté dhe jo nga Késhilli i KSBE-sé sic¢ ishte rasti me Kroaciné

31 Helen Walasek (2015), ‘Bosnia dhe Shkatérrimi i Trashégimisé Kulturore’, Shtépia Botuese Ashgate,
faqge 4. E disponueshme:

https://www.google.com/books/edition/Bosnia and the Destruction of Cultural H/HeNxCAAAQBAIJ?hl=en
&gbpv=1&printsec=frontcover [Qasur mé: 15 tetor 2019].
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dhe Slloveniné.32 Vendimi pér té pranuar Bosnje dhe Hercegovinén duhej té konfirmohej
né mbledhjen e ardhshme té Késhillit té KSBE-sé, por kjo nuk ndodhi. Pérkundér késaj,

Bosnja dhe Hercegovina u anétarésua né KSBE.33

Magedonia Veriore

Magedonia e Veriut iu bashkua OSBE-sé né vitin 1995, dy vjet pasi ishte béré shtet
vézhgues brenda OSBE-sé. Magedonia e Veriut u antarésua pérmes vendimit Nr. 81 té
Késhillit té Pérhershém. Né té gjitha rastet e tjera, Késhilli i Ministrave ka vendosur pér
pranimin e shteteve té reja pjesémarrése, ndérsa né rastin e Magedonisé Veriore ishte
Késhilli i Pérhershém.3# Greqia kishte shprehur shqetésime pér emrin e Magedonisé sé
Veriut né até kohé. Né kété ményré, Vendimi Nr. 81 u aprovua vetém pasi qé né té u
vendos njé referencé qé theksonte se ky shtet pjesémarrés “do té referohej pérkohésisht
pér té gjitha géllimet brenda OSBE-sé si ‘ish-Republika Jugosllave e Maqgedonisé™.
Delegacioni Grek do té bénte gjithmoné deklarata interpretuese duke rikujtuar kété frazé
né té gjitha dokumentet e aprovuara nga shtetet pjesémarrése pas pranimit té

Magedonisé Veriore.35

Serbia

Serbia u bé anétare e OSBE-sé mé 10 néntor 2000, sé pari si Republika Federale e
Jugosllavisé, pastaj si Unioni Shtetéror i Serbisé dhe Malit té Zi, dhe sé fundi si Republika
e Serbisé qé nga 29 gershor 2006.36 Para anétarésimit né OSBE né néntor té vitit 2000,
RF] u pezullua nga OSBE né 12 maj 1992 me njé vendim té Komitetit té Zyrtaréve té
Larté.3” Vendimi pér pezullimin u mor me njé proceduré votimi gé krijoji njé precedent

té njohur si “konsensusi minus njé”, qé do té thoshte se pélgimi i RF]-sé pér aprovimin e

32 Arie Bloed (1995), ‘Konfernca pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé: Analizé dhe Dukementet Bazike,
1972-1993’, Shtépia Botuese Akademike Kluwer, fage. 109 [Qasur mé: 15 tetor 2019].

33 Po aty.

34 OSBE (1995), ‘Késhilli i Pérhershém i OSBE-sé, Vendimi Nr. 81". E disponueshme:
https://www.osce.org/pc/20341?download=true [Qasur mé: 15 tetor 2019].

35 Shih p.sh., Dokumenti i Stambollit i 1999.

36 OSBE (2006), ‘Késhilli i Pérhershém i OSBE-sé, Vendimi Nr. 733’. E disponueshme:
https://www.osce.org/pc/19697?download=true [Qasur mé: 15 tetor 2019].

37 Valery Perry (1998), ‘Pezullimi i Republikés Federative té Jugosllavisé nga OSBE’. E disponueshme:
https://www.cvce.eu/content/publication/2005/11/7/3766bd03-0e5c-4541-b4d6-
5412e1489a76/publishable en.pdf [Qasur mé: 15 tetor 2019].
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vendimit pér pezullim nuk kérkohej.38 Si¢c kemi paré mé herét, té gjitha vendimet né OSBE
merren me konsensus, késhtu qé organet e OSBE-sé duhej té dilnin me njé zgjidhje pér té
pezulluar RFJ-né. Vendimi pér té pezulluar RF]-né theksoi se “né funksion té shkeljeve té
garta, té ashpra dhe té pakorrigjuara té synimeve té KSBE-sé, veprimi i duhur né lidhje
me Kkrizén, do té merret deri mé 30 gershor né mungesé té pélqimit té delegacionit té

Jugosllavisé”.3?

RF] u pranua né OSBE mé 10 néntor 2000. Gjaté Takimit té Teté té Késhillit té Ministrave,
OSBE miratoi Deklaratén e Vjenés pér Rolin e OSBE-sé né Evropén Jug-Lindore, e cila ofroi
kornizén e Mandatit té ri té OSBE-sé né rajon, duke pérfshiré Kosovén. Anétarésimi i RF]-
sé dhe Serbisé né OSBE éshté e réndésishme pér Kosovén, duke marré parasysh
precedentin e krijuar pér vendimmarrje pérmes votimit “konsensusi minus njé” bazuar
né té cilin RF] u pezullua nga OSBE. Njé mekanizém i ngjashém votimi mund té pérdoret
pér pranimin e Kosovés né OSBE né mungesé té pélqimit té Serbisé, me kusht qé Kosova

té keté arritur konsensus me shtetet e tjera pjesémarrése té OSBE-sé.

VII. Réndésia dhe efektet e marréveshjes finale ndérmjet Kosovés

dhe Serbisé né anétarésimin né OSBE

Kosova dhe Serbia ka té ngjaré té ri-fillojné sé shpejti njé proces bisedimesh i cili duhet
té cojé né njé marréveshje pérfundimtare pér dallimet e tyre né lidhje me pavarésiné e
Kosovés. Pér momentin, megjithaté, ekzistojné disa pengesa kryesore pér t'u kapércyer,
pérpara se té zhvillohet raundi i fundit i negociatave. E para nga pengesat e tilla éshté
tarifa 100% e vendosur nga Kosova pér mallrat e importuara nga Serbia. Ndérsa tarifat
kané cuar gé Serbia té braktisé tryezén e bisedimeve, tarifa duhet té higet térésisht, ose
té pezullohet pérkohésisht, derisa Serbia té sinjalizojé njé ndryshim né sjelljen e saj
karshi anétarésimit dhe pjesémarrjes sé Kosovés né organizatat ndérkombétare. Pengesa
e dyté, e cila éshté e brendshme, éshté pércaktimi i politikés apo platformés negociuese

té Kosovés drejt Serbisé né raundin e fundit té negociatave. Deri mé tani, Kosova nuk ka

38 Po aty.
39 Po aty.
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arritur té prodhojé njé politiké té zbatueshme dhe unifikuese ndaj Serbisé pér raundin e
fundit té negociatave. Kosova duhet sa mé paré té unifikojé géndrimet e aktoréve politik
vendor né njé platformé kombétare mbipartizane me té cilén do t'i qasej raundit final té

negociatave me Serbiné.

VIII. Pérfundimet

1. KSBE dhe mé voné OSBE u shfagén si rezultat i shfrytézimit té momentumit té
krijuar si rezultat i pérafrimit té marrédhénieve midis fuqive kryesore qé
dominuan botén pas luftés sé dyté botérore. Bashkimi Sovjetik dhe Shtetet e
Bashkuara e kuptuan gé loja qé po luanin “Uné fitoj — Ti humb” do té qonte né
rezultat zero derisa ato pothuajse aktivizuan arsenalin e tyre té vérteté gjaté
Krizés sé Raketave Kubane né 1969. Kjo gjé do té shkaktonte vetém shkatérrim,
dhe ményra mé e miré pér té shmangur konfrontime té ngjashme né té ardhmen
éshté diskutimi dhe bashképunimi me njéri-tjetrin pér céshtje té sigurisé dhe

interesave té tjera té pérbashkéta.

2. KSBE miratoi Aktin Final té Helsinkit, i cili edhe pse nuk éshté njé traktat né
kuptimin tradicional, "dekalogu" ose dhjeté parime té pérfshira né té,
konsiderohen si e drejté ndérkombétare zakonore, pra, e detyrueshme pér shtetet

pjesémarrése té OSBE-sé.

3. KSBE éshté shndérruar né OSBE-né e ditéve té sotme, e cila nga ana e saj éshté
pozicionuar si njé organizaté unike ndérkombétare qé merret me ¢éshtje qé lidhen
me siguriné dhe bashképunimin; parandalimin dhe monitorimin e konflikteve;
ndértimin e institucioneve dhe demokracisé né vendet pas konfliktit; promovimin

dhe monitorimin e té drejtave té njeriut.

4. Sicu theksua, ekzistojné tre arsyet kryesore se pse anétarésimi né OSBE éshté i
réndésishém né kontekstin e Kosovés. Sé pari, fitimi i anétarésimit né OSBE do té
konsolidonte pavarésiné e Kosovés dhe integrimin e saj né bashkésiné
ndérkombétare. Sé dyti, Kosova do té jeté né gjendje té kontribuojé né organizatén
dhe misionin e saj, bazuar né pérvojén e saj unike. Dhe sé fundi, anétarésimi né

17



OSBE do t'i mundésonte Kosovés té mbrojé edhe mé tej té drejtat e njeriut dhe té

drejtat e pakicave kombétare.

Sfida kryesore pér t'u béré njé shtet anétar né OSBE éshté konsensusi i
detyrueshém unanim midis 57 shteteve. Né rastin e Kosovés, mund té dallohen tre
grupe té vendeve qé potencialisht do té refuzonin ofertén e pranimit té Kosovés.
Grupi i paré éshté Serbia dhe Bosnja dhe Hercegovina, pér shkak té kontekstit
politik midis paléve. Grupi i dyté pérbéhet nga vendet anétare jo-njohése té
Bashkimit Evropian, kryesisht Spanja dhe Rumania. Dhe grupi i treté gé ka té
ngjaré té kundérshtojé anétarésimin e Kosovés jané ish-Republikat Sovjetike pér

shkak té aleancés sé tyre me Rusiné, dhe rrjedhimisht me Serbiné.

. Duke marré parasysh situatén unike politike té Kosovés si rezultat i Rezolutés
1244 té KS té OKB-sé, dhe marrédhénies komplekse me Serbiné, véshtiré gé
ndonjé pérvojé e méparshme e vendeve té tjera té mund té ishte e zbatueshme pér

Kosovén. Njé pérjashtim minimal do té mund té ishte rasti i Magedonisé sé Veriut.

. Misioni i OSBE-sé né Kosové ka gené thelbésor né ndértimin e institucioneve dhe
pérgatitjen e forcave té para moderne té policisé né Kosové dhe autoriteteve

gjygésore dhe administratés civile pas luftés né Kosové né 1999.

. Misioni i OSBE-sé né Kosové ka gené thelbésor né ndértimin e kapaciteteve,
krijimin dhe mbéshtetjen e shoqérisé civile, partive politike dhe organizatave té

mediave né Kosové pas luftés né Kosové né 1999.

. Misioni i OSBE-sé né Kosové po kontribuon edhe sot e késaj dite né Kosové, né
vecanti né lidhje me té drejtat e pakicave kombétare, monitorimin dhe mbajtjen e

zgjedhjeve né rajone té caktuara té Kosovés té banuara me pakica kombétare.

10.Kosova éshté né gjendje dhe e gatshme té zbatojé detyrimet dhe angazhimet gé

rrjedhin nga pranimi né OSBE dhe miratimi i Aktit Final té Helsinkit dhe Kartés sé

Parisit pér njé Evropé té Re té OSBE-sé.
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11.

IX.

Késhilli i Ministrave i OSBE-sé éshté organi pérgjegjés vendimmarrés pér
pranimin e shteteve té reja pjesémarrése brenda OSBE-sé dhe mund ta béjé kété

me konsensusin e té gjitha shteteve pjesémarrése.

Rekomandime

Kosova duhet té angazhohet me Misionin e OSBE-sé né Kosové me géllim gé té
shprehé gatishmériné dhe interesin e saj pér pranim né OSBE dhe té kérkojé

ndihmén e mekanizmave té OSBE-sé né kété proces.

Kosova duhet té arrijé njé marréveshje gjithépérfshirése dhe ligjérisht obligative
me Serbiné, e cila do té zhbllokojé perspektivén ndérkombétare pér Kosovén,
pérfshiré procesin e anétarésimit né organizatat ndérkombétare, pérfshiré OSBE-

ne.

Kosova duhet té punojé me aleatét e saj, né vecanti SHBA-né, dhe vendet anétare
té BE-sé pér té mbéshtetur kérkesén e saj pér pranim né OSBE dhe pér té

ndihmuar Kosovén té krijojé konsensus midis shteteve pjesémarrése té OSBE-sé.

Kosova duhet té kérkojé mbéshtetjen e aleatéve té saj, né vecanti nga SHBA dhe
vendet anétare té BE-sé, pér angazhimin e mekanizmit té votimit “konsensusi
minus njé” né rast se Kosova nuk arrin njé marréveshje pérfundimtare ligjérisht

obligative me Serbiné.

Kosova duhet té pérgatisé kérkesén e saj pér anétarésim, sé bashku me njé
arsyetim té hollésishém se si pranimi né OSBE do té ndihmojé né mbrojtjen e té

drejtave té njeriut dhe té drejtat e pakicave kombétare.

Pér shkak té situatés sé vecanté politike té Kosovés éshté e véshtiré té nxjerrésh
njé paralelizém midis pranimit té vendeve té tjera té ish-Jugosllavisé né OSBE dhe
Kosovés. Prandaj, Kosova duhet té krijojé rrugén e saj té pavarur pér t'u béré njé
shtet anétar i OSBE-sé dhe té mos pérpiqet té ilustrojé gjendjen e saj né rastet e
méparshme té anétarésimit.
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7. Né kérkesén e saj pér pranim né OSBE, Kosova duhet té miratojé Aktin Final té
Helsinkit, Kartén e Parisit pér njé Evropé té Re dhe dokumente té tjera KSBE-s§,
dhe té angazhohet pér pérmbushjen e detyrimeve qé pérmbahen né kéto

dokumente.
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